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O presente trabalho investiga o fenémeno das regulagoes
expropriatorias a partir de uma concepcdao ampla do
instituto da desapropriagao. Assentada a premissa de
que o art. 59, inciso XXIV, da Constituicao Federal atrai
para o seu campo de incidéncia toda espécie de sacrificio
ao direito de propriedade, tem-se que o Estado nao pode
se valer do instrumental regulatério para desapropriar
sem a observancia dos requisitos constitucionalmente
previstos. Podera fazé-lo apenas se percorrer o caminho
constitucional da desapropriagao, por meio da deflagracao
de um devido processo expropriatorio que garanta aos
expropriados uma solugao compensatbria prévia e
justa. Além da redagao expressa do art. 52, inciso XXIV,
da Constituicdo, outros dispositivos do proprio texto
constitucional legitimam a mesma conclusao. Sobre o
ponto, o Decreto-Lei n? 3.365/41, considerado a lei geral
sobre desapropriacoes no Brasil, oferece instrumentais
adequados a tal fim? Em caso negativo, & possivel
propor um modelo procedimental ideal para efetivar
as regulacOes expropriatorias? A andlise de impacto
regulatorio (AIR) poderia servir a tal propdsito? Responder
a tais indagacoes depende do reconhecimento de que
o devido processo expropriatorio deve ser permeado
pelos principios da participacao, da consensualidade, da
transparéncia e da eficiéncia. Nem sempre, porém, é facil
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identificar o potencial expropriatorio da regulagao. Afinal, quando a ordenagao se transmuda em expropriagao? Resolver
a chamada “questao expropriatoria” constitui, por certo, um dos maiores desafios do direito plblico contemporaneo. Os
parametros propostos pela doutrina brasileira sdo insuficientes e muitas vezes inadequados para identificar o carater
expropriatorio da regulagado. Por essa razao, recorre-se ao cenario norte-americano, no qual as regulacoes expropriatorias
tém sido objeto de profundos estudos e julgadas ha mais de um século. Os precedentes e trabalhos realizados nos
Estados Unidos constituem, portanto, campo fértil para a compreensao do tema. Ao fim, a luz do ordenamento juridico
brasileiro, sao propostos parametros materiais de identificagdo de tragos expropriatérios da regulagao.
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